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України [3], державні, комунальні та інші підприємства, створені відповідно до цього Кодексу, а та-

кож інші юридичні особи, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані в установленому 

законом порядку; 

2) громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які здійснюють господарську ді-

яльність та зареєстровані відповідно до закону як підприємці [2]. 

Отже, учасниками відносин у зовнішньоекономічній сфері є: суб’єкти ЗЕД, споживачі, органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, наділені спеціальною компетенцією, а також 

громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства, громадські та інші організації (віт-

чизняні, зарубіжні, міжнародні), які виступають партнерами або засновниками суб’єктів ЗЕД чи здій-

снюють щодо них організаційно-господарські повноваження на основі відносин власності. 

Суб’єктами ЗЕД визнаються учасники зовнішньоекономічних відносин, які безпосередньо здійсню-

ють ЗЕД, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), ма-

ють відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах цього майна, 

крім випадків, передбачених законодавством. До них відносяться громадяни України, іноземці та 

особи без громадянства (фізичні особи), які здійснюють ЗЕД та зареєстровані відповідно до закону як 

підприємці; господарські організації (юридичні особи), які здійснюють ЗЕД та зареєстровані в уста-

новленому законом порядку. 
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МЕДИЧНА РЕФОРМА В УКРАЇНІ: 

ПОЗИТИВНІ РЕЗУЛЬТАТИ ТА ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ 

РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВОВІДНОСИН 

 

Медична реформа (або реформа охорони здоров’я) є комплексом заходів, що включає зміни 

до законодавства в сфері охорони здоров’я, спрямовані на підвищення ефективності та доступності 

медичного обслуговування населення. 

Відповідно до Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я, схваленої розпо-

рядженням Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 р. № 1013-р, реформа має розв’язати наступні 

суспільні та загальнодержавні проблеми: катастрофічна фінансова незахищеність пацієнтів, низька 

якість та ефективність надання послуг, неефективне витрачання бюджетних коштів [1]. Тому медична 

реформа спрямована на вдосконалення правовідносин в сфері охорони здоров’я.  

Основними нормативно-правовими актами, що є локомотивом медичної реформи є Закон 

України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодав-

ства з питань діяльності закладів охорони здоров’я» (прийнятий 06.04.2017 р., набрав чинності 

06.05.2017 р.) та Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування насе-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
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лення» (прийнятий 19.10.2017 р., набрав чинності 30.01.2018 р.). На виконання вищезазначених зако-

нів було прийнято ряд підзаконних нормативно-правових актів, що уточнюють їх положення.  

За час, що минув з моменту прийняття вищезазначених законів можна визначити перші ре-

зультати медичної реформи у вигляді регулюючого впливу нового законодавства про охорону здо-

ров’я на однойменні правовідносини.  

Перш за все можна виділити ряд позитивних здобутків медичної реформи.  

По-перше, за час проведення медичної реформи знизився рівень корупції в медицині, вже на-

багато менше говорять пацієнтам про необхідність зробити благодійний внесок чи обов’язково за-

страхуватися. В умовах медичної реформи, за інформацією МОЗ України, українці рідше дають ха-

барі: у жовтні 2017 року 7% «віддячували» у кишеню лікарю, за чотири місяці до того, у червні, – 

15%, а у серпні 2017 року – 20%. Так само сходить нанівець культура віддяки подарунком: якщо у 

червні 27% респондентів «дякували» лікарям та медсестрам подарунками, то в жовтні – 14%. Звідси 

зріс рівень доступності медичної допомоги [2].  

По-друге, українці можуть нарешті реалізувати своє право на вибір лікаря незалежно від міс-

ця реєстрації, яке до моменту дії реформи було дещо номінальним.  

По-третє, зрівнялися можливості суб’єктів господарювання, що здійснюють свою господарсь-

ку діяльність в сфері медичної практики, на доступ до бюджетного фінансування, адже тепер і прива-

тні медичні заклади і лікарі, що здійснюють свою діяльність в організаційній формі фізичної особи-

підприємця мають право бути надавачами медичних послуг за програмою державних гарантій меди-

чного обслуговування населення разом з комунальними та державними закладами охорони здоров’я.  

По-четверте, зріс рівень соціального забезпечення медичних працівників, адже ця проблема 

вже давно є назрілою та такою, що потребує негайного вирішення.  

По-п’яте, державна програма «Доступні ліки» забезпечила суттєве підвищення можливостей 

значної кількості пацієнтів придбати необхідні лікарські засоби.  

Щодо проблемних аспектів медичної реформи можемо зазначити наступне. На сьогодні бага-

то напрямів реформи залишаються не врегульованими правовими нормами, а, отже і суперечливими. 

Так, досі не затверджено перелік послуг, що входять до програми державних гарантій медичного об-

слуговування населення. Зокрема, немає закріпленого нормативно чіткого алгоритму дій в рамках 

взаємодії «пацієнт-лікар» (наприклад, в яких випадках лікар зобов’язаний за вимогою пацієнта відві-

дати його вдома).  

Питання соціального захисту медичних працівників також потребує подальшого удоскона-

лення та уніфікації, адже тепер рішення про конкретний розмір заробітної плати конкретного медич-

ного працівника приймається на рівні кожного некомерційного комунального або казенного підпри-

ємства. Дані розміри можуть суттєво відрізнятися навіть за однакових параметрів виконуваної роботи 

й умов праці, що не є справедливим.  

Також можливі ризики невідповідності кількості пацієнтів і лікарів, що може призвести до 

скорочень медичних працівників, які наразі вже відбуваються.  

І головне, медична реформа не вирішила глобальних суперечностей між Конституцією Украї-

ни та іншими актами законодавства в контексті фінансування сфери охорони здоров’я та надання 

платних послуг.  

Отже, з метою належного проведення медичної реформи та захисту прав і свобод учасників 

правовідносин в сфері охорони здоров’я, необхідно інтенсифікувати процеси правової освіти в даній 

сфері та з цією метою затвердити вищим органом виконавчої влади план відповідних заходів і шляхи 

його реалізації. 
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