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Аніщенко Михайло Анатолійович, 

кандидат юридичних наук, 

старший викладач кафедри управління і економіки 

фармації, медичного та фармацевтичного правознавства 

Запорізького державного медичного університету,  

 

ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ У ЗАКЛАДАХ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я: 

ЗАГРОЗА ПОРУШЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ  

Питання врегулювання конфлікту інтересів є досить актуальним питанням для багатьох 

юридичних осіб публічного права, в тому числі для державних та комунальних закладів охорони 

здоров’я.  

Зокрема, в ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції», визначено наступні поняття, 

що стосуються конфлікту інтересів: 

потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона 

виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи 

неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання 

зазначених повноважень; 

реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими 

чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість 

прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень; 

приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі 

зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними 

чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в 

громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях [1]. 

Посадові особи державних та комунальних закладів охорони здоров’я належать до суб’єктів, 

на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції» відповідно до підпункту «а» 

пункту 2 частини 1 статті 3 цього Закону, а тому мають дотримуватись норм про запобігання та 

врегулювання конфлікту інтересів. 

Хоча спільна робота близьких осіб в одній установі не є забороненою за чинним 

законодавством, однак на практиці НАЗК такі дії кваліфікуються як конфлікт інтересів.  

Відповідно до ч. 1 ст. 29 Закону України «Про запобігання корупції»,  зовнішнє 

врегулювання конфлікту інтересів здійснюється шляхом: 

1) усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його 

прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів; 

2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, 

вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень; 

3) обмеження доступу особи до певної інформації; 

4) перегляду обсягу службових повноважень особи; 

5) переведення особи на іншу посаду; 

6) звільнення особи [1]. 

При цьому, національне агентство з питань запобігання корупції в своїх Методичних 

рекомендаціях щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів (затверджені рішенням НАЗК 

від 29.09.2017 № 839) висловлює наступну позицію (розділ ІІ пункт 2.6): «Стосовно врегулювання 

конфлікту інтересів у діяльності керівників підприємств, які мають у прямому підпорядкуванні 

близьких осіб, вважаємо, що інші способи врегулювання конфлікту інтересів, окрім переведення на 

іншу посаду та звільнення мають обмежене застосування. 

Так, усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в 

його прийнятті можливе лише як тимчасовий захід, до вжиття заходів щодо усунення прямого 

підпорядкування. Обмеження доступу особи до певної інформації та перегляд обсягу службових 

повноважень також не вирішують глобальних суперечностей, пов’язаних з прямим 

підпорядкуванням, тому їх також варто застосовувати лише як тимчасовий захід, до переведення 

відповідних осіб чи близьких їм осіб або звільнення» [2]. 

У ст. 25-1 Кодексу законів про працю України (на яку є посилання у вищезазначених 

Методичних рекомендаціях) передбачено, що власник вправі запроваджувати обмеження щодо 
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спільної роботи на одному і тому ж підприємстві, в установі, організації осіб, які є близькими 

родичами чи свояками (батьки, подружжя, брати, сестри, діти, а також батьки, брати, сестри і діти 

подружжя), якщо у зв'язку з виконанням трудових обов'язків вони безпосередньо підпорядковані 

або підконтрольні один одному. На підприємствах, в установах, організаціях державної форми 

власності порядок запровадження таких обмежень встановлюється законодавством [3]. 

З цього приводу маємо декілька зауважень. По-перше, у вищенаведеній статті КЗпП України 

відсутня пряма згадка про комунальні підприємства, на які теж поширюється Закон України «Про 

запобігання корупції». По-друге, дана стаття стосується лише відносин безпосереднього 

підпорядкування і не має стосуватися, наприклад ситуацій, коли керівник закладу має родича, який 

працює у цьому ж закладі рядовим лікарем (безпосередньо підпорядковується завідувачу 

відділення, підконтрольний заступникам головного лікаря). По-третє, і найголовніше, ст. 25-1 

стосується лише обмежень спільної роботи родичів в одній установі, однак вона не передбачає ані 

звільнення з посади, ані примусового переведення. 

Принагідно зазначити, що на конфлікт інтересів не поширено жодних виключень, однак 

щодо обмеження спільної роботи близьких осіб (ст. 27 Закону України «Про запобігання корупції», 

поширюється здебільшого на державних службовців та службовців органів місцевого 

самоврядування) є певні виключення: 

1) народних засідателів і присяжних; 

2) близьких осіб, які прямо підпорядковані один одному у зв’язку з набуттям одним з них 

статусу виборної особи; 

3) осіб, які працюють у сільських населених пунктах (крім тих, що є районними центрами), 

а також гірських населених пунктах [1]. 

Таким чином, норми про конфлікт інтересів є більш жорсткими нормами, аніж обмеження 

спільної роботи близьких осіб. 

Нинішня інтерпретація НАЗ щодо врегулювання конфлікту інтересів, який пов'язаний зі 

спільною роботою родичів в одній установі жодним чином не відповідає чинному трудовому 

законодавству та є потенційною загрозою порушення трудових, в тому числі конституційних прав 

громадян на працю. 

Виходячи із законодавчого визначення приватного інтересу, перебування керівника 

установи та його підлеглого в одній і тій самій профспілці є також потенційним конфліктом 

інтересів, оскільки профспілка є також громадською організацією.  

Отже, інститут конфлікту інтересів потребую удосконалення з метою недопущення 

порушень трудових прав громадян, в тому числі працівників закладів охорони здоров’я.   
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ДИСТАНЦІЙНИЙ ДОГОВІР РОЗДРІБНОЇ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ ЯК РІЗНОВИД 

ДОГОВОРУ РОЗДРІБНОЇ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ ТОВАРІВ 

Система цивільно-правових договорів надзвичайно багатогранна й невпинно розвивається, 

що породжує нові види цивільно-правових договорів [1, с.55].  
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