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За умов збільшення кількості надзвичайних ситуацій 
(НС) природного, техногенного та соціально-по-

літичного походження (особливо внаслідок ведення 
військових дій у районах антитерористичної операції) 
важливого значення набуває готовність і можливість 
відповідних державних органів і структур адекватно 
реагувати на ці НС. Одним з основних завдань у цьо-
му напрямі є організація повноцінного та своєчасного 
фармацевтичного забезпечення (ФЗ) постраждалих та 
усього населення загалом. Успішно вирішувати завдання 
ліквідації наслідків НС мирного та воєнного часів можна 
за наявності належного правового забезпечення.

Мета роботи
Аналіз сучасного стану законодавчої та нормативно-

правової бази та соціально-економічних принципів дер-
жавного управління ФЗ населення в умовах НС мирного 
та воєнного часу.
Матеріали і методи дослідження
У процесі дослідження використовували методи спо-

стереження та узагальнення, синтезу і формалізації, 
контент-аналізу. Предмет дослідження – нормативно-
правові акти, що стосуються соціально-економічних 
принципів державного управління ФЗ населення в 
умовах НС мирного та воєнного часу.
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Актуальність завчасної підготовки до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 
визначається сучасним станом соціально-політичної та  природно-техногенної без-
пеки в Україні. За умов проведення антитерористичної операції важливого значення 
набуває готовність і можливість відповідних державних органів і структур адекватно 
реагувати на надзвичайні ситуації. З цією метою проаналізували сучасний стан за-
конодавчої та нормативно-правової бази фармацевтичного забезпечення населення 
в умовах надзвичайних ситуацій. Встановили необхідність розробки науково об-
ґрунтованих методів і соціально-економічних принципів державного управління 
процесом фармацевтичного забезпечення населення, котрі з об’єктивних причин 
не можуть базуватись на суто ринкових засадах, їхньої систематизації, розробки 
конкретних методичних підходів до їх практичного застосування в умовах надзви-
чайних ситуацій мирного і воєнного часу. 

Современные принципы государственного управления фармацевтическим обеспечением населения в условиях 
чрезвычайных ситуаций
П. В. Олийнык, Б. П. Громовик
Актуальность подготовки к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций определяется современным состоянием 

социально-политической и природно-техногенной безопасности в Украине. В условиях проведения антитеррористической 
операции важное значение приобретает готовность соответствующих государственных органов адекватно реагировать на 
чрезвычайные ситуации. С этой целью проведен анализ современного состояния законодательной и нормативно-правовой 
базы фармацевтического обеспечения населения в условиях чрезвычайных ситуаций. Установлена   необходимость разработки 
научно обоснованных методов и социально-экономических принципов государственного управления процессом фармацевти-
ческого обеспечения населения, которые по объективным причинам не могут базироваться на чисто рыночных принципах, их 
систематизации, разработке конкретных методических подходов к их практическому применению в условиях чрезвычайных 
ситуаций мирного и военного времени.
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Modern principles of public administration of pharmaceutical supply for the population in emergency situations
P. V. Olіynуk, B. P. Hromovyk
In conditions of the emergency situations’ amount increasing the readiness of the state to provide affected people and all other segments 

of the population with full pharmaceutical provision is important.
The aim of research is an analysis of the state of the legislative and regulatory framework of governmental administration by 

pharmaceutical provision of the population in the conditions of emergency situations.
Materials and methods. We used methods of observation and synthesis, generalization and formalization, analysis of content. The 

object of the study were regulations, government pharmaceutical providing of population in emergency situations.
Results. Studies show the need to develop methods and principles of public administration process to ensure people with pharmaceutical 

and specifi c methodological approaches in emergency situations. 
Conclusions. It has been established, that it is necessary to develop scientifi cally based methods of governance by the process of 

pharmaceutical providing the affected population. 
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Результати та їх обговорення
Законодавство України щодо захисту населення в 

умовах НС базується на Конституції України [1] та скла-
дається з Кодексу цивільного захисту України, Законів 
України «Про правовий режим надзвичайного стану», 
«Про державний матеріальний резерв», «Про екстрену 
медичну допомогу» та інших нормативно-правових актів.
За Кодексом цивільного захисту життєзабезпечення 

постраждалих під час НС за встановленими КМ України 
нормами та нормативами включає забезпечення населен-
ня водою, харчовими продуктами, предметами першої 
необхідності, місцем для тимчасового проживання, 
лікарськими засобами (ЛЗ), виробами медичного при-
значення (ВМП) та комунально-побутовими послугами, 
а також транспортне та інформаційне забезпечення [2].
Закон «Про правовий режим надзвичайного стану» 

визначає зміст правового режиму НС, порядок його 
введення та припинення дії, особливості діяльності 
органів державної влади та органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ та організацій в умовах 
НС тощо [3].
У Законі «Про державний матеріальний резерв» ви-

значено, що державний резерв призначається для забез-
печення першочергових робіт під час ліквідації наслідків 
НС та є недоторканим і може використовуватися лише 
за рішенням КМ України [4].
Закон України «Про екстрену медичну допомогу» 

встановлює організаційно- правові засади забезпечення 
громадян України екстреною медичною допомогою,  зо-
крема під час виникнення НС і ліквідації наслідків, та 
засади створення, функціонування, розвитку системи 
екстреної медичної допомоги [5].
Однак жодним із цих нормативно-правових актів, 

а також Законом України «Про лікарські засоби» [6] 
та «Основами законодавства України про охорону 
здоров’я» [7] не визначені:
• вимоги Конституції України щодо прав громадян на 

державні гарантії забезпечення ЛЗ; 
• механізм утворення, поповнення та використання 

медичного майна державного матеріального резер-
ву силами державної служби медицини катастроф 
(ДСМК) зі складу цього резерву на випадок НС; 

• засади державного регулювання ФЗ населення Укра-
їни в умовах НС;

• правові норми організації вертикальної організацій-
ної структури управління фармацевтичним сектором 
галузі охорони здоров’я;

• єдиний державний орган, до повноважень якого мало 
б належати формування нормативно-правової бази 
управління ФЗ населення в умовах НЗ мирного та 
воєнного часу, питання постійного моніторингу змін 
у законодавстві, співпраці з усіма ланками системи 
державного управління галуззю, дорадчими органа-
ми та громадськими організаціями.

Порядок створення, використання матеріальних ре-
зервів для запобігання, ліквідації НС техногенного та 
природного характеру та їхніх наслідків затверджено 
Постановою КМ України № 308 від 29.03.2001 р. [8].
На виконання згаданої вище Постанови у МОЗ України 

опрацьовано низку наказів, що спрямовані на створення 
резервів ЛЗ і ВМП (табл. 1). Проте цими документами не 
надано право більшості сільських районів накопичувати 
ці резерви, що ускладнює діяльність місцевих органів 
охорони здоров’я у випадку НС на їхніх територіях [9].
Для надання медичної допомоги постраждалим в умо-

вах ліквідації наслідків НС техногенного, природного та 
соціально-політичного походження створена Державна 
служба медицини катастроф (ДСМК), що є особливим 
видом державної  аварійно-рятувальної служби. До її 
складу входять медичні сили, засоби та лікувально-про-
філактичні заклади центрального територіального рівня 
незалежно від виду діяльності та галузевої належності, 
визначені МОЗ України за погодженням з відповідни-
ми відомствами [14]. Про аптеки не йдеться, тобто для 
здійснення заходів щодо ФЗ і надання фармацевтичної 
допомоги постраждалому населенню в умовах НС  не 
передбачається створення спеціальної служби чи окре-
мих формувань. 

Таблиця 1
Накази МОЗ України, 

що регулюють порядок створення та використання резервів ЛЗ і ВМП

№ Назва, номер і дата наказу Його сутність

1

Про створення резервів лікарських засобів 
та виробів медичного призначення 

для запобігання, ліквідації надзвичайних 
ситуацій техногенного і природного характеру 

та їх наслідків, № 165 від 03.05.2001 

Затверджено Положення про відомчий, регіональний і місцевий резерви ЛЗ і 
ВМП МОЗ України на випадок виникнення НС, яким визначено, 

що відомчий і регіональні резерви розміщуються на центральних скла-
дах спецмедпостачання МОЗ України та складах баз спецмедпостачання 

управлінь охорони здоров’я облдержадміністрацій [10].

2

Про затвердження номенклатури резервів 
лікарських засобів, виробів медичного 
призначення та медичного обладнання 

для запобігання та ліквідації медико-санітарних 
наслідків надзвичайних ситуацій техногенного 
і природного характеру, № 331 від 10.08.2001

Затверджено номенклатура, обсяг і норми накопичення ЛЗ і ВМП відомчого 
(МОЗ України) і регіональних резервів та резервів ЗОЗ, 

що мають не менше 180 ліжок (при цьому обсяги резервів повинні 
забезпечити функціонування 10% додаткових ліжок) [11]

3 Про внесення змін до наказу МОЗ України 
від 10.08.2001 р. № 331, № 613 від 09.09.2006 

Перелік ЛЗ відомчого резерву, необхідного для раннього реагування 
та здійснення протиепідемічних заходів у вогнищі при загрозі 

або виникненні спалаху небезпечних інфекційних хвороб, зокрема 
пташиного грипу доповнено лише додатковим розділом «Біопрепарати, 

реагенти, витратні матеріали для здійснення діагностики пташиного грипу, 
дезінфекційні засоби і обладнання, засоби індивідуального захисту» [12]

4
Методичні вказівки для планування заходів 

запобігати занесенню та поширенню 
в Україні небезпечних інфекційних хвороб, 

№ 113 від 12.03.2007

Зобов’язано керівників установ і закладів державної санітарно-
епідеміологічної служби зберігати у незнижуваному запасі ЛЗ для лікування 
та екстреної профілактики чуми і холери лише на 10 хворих (7 дорослих 
та 3 дітей) на 5-денний курс лікування тільки 20 найменувань ЛЗ [13].
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З метою забезпечення ефективного використання ЛЗ і 
ВМП для рятування життя та збереження здоров’я людей 
під час ліквідації медико-санітарних наслідків НС перед-
бачений порядок взаємодії закладів охорони здоров’я, 
що входять до системи екстреної медичної допомоги, з 
аварійно-рятувальними службами та підрозділами цен-
тральних та інших органів виконавчої влади [15]. Однак 
аптечні заклади (аптеки, аптечні склади) до системи 
екстреної медичної допомоги не віднесені. Хоча відпо-
відно до наказу МВС України № 780 від 06.08.2014  р. 
до закладів охорони здоров’я сфери управління Держав-
ної служби України з надзвичайних ситуацій належать 
фармацевтичні аптечні заклади: медичний (аптечний) 
склад та аптека [16].
Єдиним і головним нормативним актом, який стосу-

ється діяльності аптечних закладів, є ліцензійні умови 
провадження господарської діяльності з виробництва ЛЗ, 
оптової, роздрібної торгівлі ЛЗ, які визначають відповід-
ність матеріально-технічної, нормативно-правової бази 
та кваліфікації персоналу аптечних закладів вимогам до 
провадження фармацевтичної діяльності, що здійснюва-

тиметься як в амбулаторних, так і стаціонарних умовах 
[17]. Утім цей нормативний акт не визначає вимог до 
аптечних закладів щодо організації ФЗ постраждалого 
та інших верств населення в умовах НС мирного та 
воєнного часів.
Отже, відзначене підтверджує необхідність розробки 

науково обґрунтованих методів і соціально-економічних 
принципів державного управління процесом ФЗ населен-
ня, котрі з об’єктивних причин не можуть ґрунтуватися 
на суто ринкових принципах, їхньої систематизації, роз-
робки конкретних методичних підходів до їх практично-
го застосування в умовах НС мирного та воєнного часів.
Висновки
На підставі аналізу сучасного стану законодавчої та 

нормативно-правової бази встановили необхідність 
розробки науково обґрунтованих методів державного 
управління процесом ФЗ постраждалого населення, їх-
ньої систематизації та розробки конкретних методичних 
підходів до їх практичного застосування в умовах НС 
мирного та воєнного часів.
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